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EVALUACION DE. TIERRAS: APLICACION A AREAS REGADAS DE LLETDA,
EN RELACION A LA POLITICA DE RETIRADA DE TIERRAS DE LA CEE

J.R. Olarieta (P} y J. Boixadera
Departamento de Meteorologia y Ciencia del Suelo.
Universidad Politécnica de Catalunya. Lleida

Introduccién

La reforma de la Politica Agraria Comun (PAC) en la Comunidad
Econémica Europea (CEE) con el objetivo de reducir los exce-
dentes de ciertos productos agricqlas.' ha llevado a la busque-
da de usos alternativos del suelo que permitan, al mismo
tiempo, mantener el nivel de xrentas de los agricultores. Esta
reforma se ha traducido en diversos Reglamentos que promueven
el abandonc de tierras cultivadas, Y la extensificacién ¥y

reconversién de la produccidn.

1094/88, del Consejo, introdujc la politica
de retirada de tierras con el objetivo de "ayudar a Tes-
tablecer el balance entre la produccién -y la capacidad del
mercado para absorberla". El1 programa es aplicable, a peticidn
del agricultor, a todas las tierras dedicadas a cultivos
herbaceos cuya produccioén esté sometida a una Organizacién
Comin de Mercados. Las tierras retiradas so6lo pueden utilizar-
se para barbecho, con posibilidad de introducirlas en una
rotacioén, para repoblaciones forestales, y para usos no agra-
rios. Este cambio de uso durara un minimo de cinco afios,
aunque el agricultor puede rescindir el acuerdo al cabo de
tres afics. E1 Reglamento también resalta la necesidad de
proteser los recursos naturales v mantener la tierra en buenas

condiciones de cultivo.

(CEE) 1272/88, de 1la Comisién, Fijé en 1 ha de
parcelas contiguas por explotacién la superficie minima a
retirar, siempre gque represente, al menos, el 20 por ciento
de la superficie de cultivos herbaceos de la explotacioén,

El Reglamento CEE

El Reglamento

Asimismo, establece, para las tierras retiradas a barbecho, el
requisito de mantener una adecuada cobertura vegetal, v reali-
sar los trabajos mecanicos necesarios para combatir las malas
hierbas y mantener la reserva hidrica del suelo.

(CEE) 1273/88, de 1la Comision, detalla los
criterios para delimitar las regiones que pueden ser excluidas
del programa de retirada de tierras, a solicitud de los Es-
tados miembros. En particular, reconoce el hecho de que en
dreas con riesgo de degradacién del suelo por salinizacién, no
es recomendable una reduccidn de 1la produccién. La solicitud
de exclusién debe incluir entre otras, informacidén sobre "las
caracteristicas geofisicas, quimicas, morfolégicas, e hidrold-

gicas del suelo”.

El Reglamento




La politica de retirada de tierras se ha aplicado en Espafia a
través del Real Decreto 1435/1488, de 25 de novienbre, vy de la
Orden Ministerizl de 5 de diciembre de 1988 (B.O.E. 12.12.88;
rectificada en B.O.E. 15.12.88). El1 Real Decreto fija las
compensaciones a los agricultores; para el Area Regzble de los
Canales de Urgell, la subvenciéon es de 35.000 pesetas por v
hectarea vy afio. De las posibilidades recogidas en el Reglamen-
to (CEE) 1273/88 el Estado Espafiocl sélo ha utilizado las
soclio~-econdémicos (desempleo, poblacidn en descenso) para
excluir algunas regiones del programa de retirada.

pado el caracter fuertemente deficitario de la Comunidad en
productes de la madera (Marraco, 1989), la plantacién de
especies de crecimiento rapido como el chopo puede suponer una
alternativa de uso para las tierras retiradas.

La politica de retirada de tierras puede resultar, por tanto,
en unos cambios en los usos del territorio cuyo vexrdadero
alcance es necesario predecir, . tanto desde el punto de vista
de la posible efectividad de dicha politica como del de los
impactos ambientales. Esta labor de prediccién es, en defini-
tiva, el objetivo de la evaluacién de tierras (Young, 1986).

En el presente trabajo se parte de wuna informacién detallada
de suelos, vy aplicando los conceptos de evaluacién del te-
rritorio desarrollados por FAO (1976), se estudia el posible
efecto que dicha politica de retirada de tierras puede tenex
en una zona del &area Regable de los Canales de ‘Urgell en
Lleida donde existen suelos afectados por salinidad; el traba-
jo- se centra en explicar el efecto que puede tener dicha
politica en el uso y también en la calidad de los suelos. ’

Material y métodos

Caracteristicas generales de la zona

El Area Regable de los Canales de Urgell (ARCU) ocupa unas
70.000 ha en la cuenca del rio Segre, al Este de la c¢iudad de

Lleida ( Figura 1).

La temperatura media anual (observatorio de Mcllerusa) es de
13'9 °C. La precipitacién media anual es de 397 mm. La ETo
anual, segun Blaney-Criddle modificado por Doorenbos y Pruitt
(1977), es de 1153 mm.

Las necesidades de agua de los principales cultivos herbaceos
de la zona son de 950 mm para maiz, 425 mm para trigo, vy 1095

mm para alfalfa.

El Aréa Regable de los Canales de Urgell comprende, basicamen-

“te, la unidad geomorfolégica del Pla d'Urgell. Esta consiste
en una cubeta excavada en materiales lutiticos ricos en sales,
rodeada por relieves e€n materiales mas resistentes, todos
ellos de-érigen terciario (Roca v Boixadera, '1990). Estos
materiales estan cubiertos en gran parte por aluviones cuater-
narios de gravas y materiales finos.

2




Los suelos del ARCU han sido cartografiados a nivel detallado,
empleando las series como unidad taxondmica y fases de conso-
ciaciones como cartograficas, por .el Departament d'agricultu-
ra, Ramaderiz i Pesca (D.A.R.P., 1989). En general, son suelos
calcareos en toda su profundidad, vy de texturas medias ©
moderadamente finas (Boixadera et al., 1989). Dentro del ARCU,
este trabajw se centra en el sector nor-occidental, alrededor
de la poblacién de Bellcaire d'Urgell (Figura 1). Los suelos
de esta zona se clasifican al nivel de subgrupo de 50il Taxo-
pomy (8.8.5., 1975, 71987) como Xerochrepts calocizerdlicos,
Xerorthénts tipicos, Toxrriorthents xéricos, Xerofluvents
tipicos = y aguicos, Halaquepts aéricos V¥ Calciorthids xexrdéli-
cos. Las principales limitaciones de estos suelos para s$u uso
agyicola son la presencia de fases salinas v/o sddicas de
muchas de las series descritas vy la baja capacidad de reten-
cién de agua disponible de algunas de éstas..

El agua de riego procede del Pirineo y puede presentay res-
tricciones moderadas para 5u uso debido a que puede originar
problemas de. deterioro de la estructura del suelo si se riegan
suelos salino-sédicos. El riego es por gravedad, en tablares,
y la distribncidn se hace por turnos. S

Es frecuente la presencia de capas freaticas en los suelos de
la zona que ocupan fondos de valles vy laderas bajas. Estas
capas se encuentran a profundidades que varian entre 36 y 200
cm, vy en general, 50 c¢m mas profundas en otofio que en primave-
ra (Villar, 1987). Scn aguas con altos contenidos de sales ¥
sodic. Es frecuente la existencia de drenajes & nivel de

parcela.

Figura 1.- rocalizacién del A.R.C.U., ¥ de la zona de estudio
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. principales cultivos de la zona son maiz, trigo, Vv alfal-

L
fa, en una rotacidn de duracien variable, v plantaciones fru-
tales de manzana y pera. -

El tamafio de la propiedad agricola varia entre 10 y 30 hecta-
reas, y el de las parcelas entre 0,5 vy 3 hectareas. El régimen
de tenencia de las tierras mas comun es- la  propiedad privada,
aunque también es frecuente la aparceria. La mano de obra es
familiar. El nivel ade mecanizacién es alto, basado en maquina-’
ria rprivada de 1la explotacién. E1 uso de materias primas es
intensiveo. Toda la producciédn se destina al mercado. ’

Evaluacién de tiexrras

La evaluacién de tierras segun el concepto FAO (1976), implica
1a consideracién de dos o mas usSos especificos de la tierra,
dentro del contexto econdmico y -spcial del area en cuestidén y
teniendo en cuenta su posible impacto sobre las cualidades de
estas tierras. En este caso se pretende évaluar hasta qué
punto los usos propuestos por la politica de retirada -de
tierras pueden ser capaces de sustituir, dentro de una explo-
tacién, a los usos tradicionales. Se consideran las tierras en
su presente condicidn, sin mejoras mayores.

Este cambio de uso tendra lugar, en principio, si los resul-
tados financieros de los nuevos usos superan a los de los usos
tradicionales. Por ~tanto, se considera que el analisis de los
margenes brutos de cada tipo de uso dara una buena estimacion
de sus méritos respectives. Los gastos fijos se consideran
igualmente repartidos entre los distintos uscs que se dan
dentro de la .explotaciodn.

Los usos de 1la tierra que pueden verse afectados por el pro-
grama de retirada de tierras en el ARCU son los cultivos de
maiz, trigo y alfalfa. Las alternativas propuestas por este
programa son el barbecho y la repoblacidn forestal. Para el
ARCU se ha considerado la plantacién con clones de chopo
eurcamericano (Populus x suramericana (Dode) Guinier) en
turnos de 10-12 afios, para la produccién de madera de desen-
rollo v su venta en pie. -

Los suelos del area se han agrupado segun sus limitaciones
para el uso agricola (ver Tabla 1). En los suelos salino-
sédicos el efecto de estas dos caracteristicas sobre las
plantas es no-aditivo Yy no-interactivo, y el crecimiento esta
limitado principalmente por - la salinidad (Gupta vy Abrol,
1990). Por tanto, los suelos salino-sédicos con conduc-
tividades eléctricas . (CEe) mayores de &4 dS/m a 25° C se han
considerads limitados Unicamente por la salinidad, mientras
que aquéllos con conductividades menores de 4ds/m se han
considerado limitados por el efecto de la.sodicidad.




Tabla 1.- Suelos del 4&rea de estudio y sus principales
ciones para la produccién agricola.

Suelos Limitaciones

ECe 4~-8 dS/m

Fases de las series Bellcaire vy
Codina; de las asociaciones
Bellcaire-Penal vy Codina-Penal; '

y del complejo Bellcaire-Comes. i 3

Fases de la serie Gatell ECe 8-16 ds/m i 3
) i B

Fases de la serie Esmolet _-ECe > 16 dS/m : : . =

SAR > 8,3 ‘
b

Fases de las series Bellcaire,
Gatell, Penal y Reguer

Sexries Pedris, Pelagalls Vv Muy baja capacidad de
retencién de agua

‘Sarsenit.
: disponible (< 64 mm)

.Series Comes y Pilot; y com-~ Baja capacidad de
retencién de agua

plejos Comes-Pedris y
Pedris-Pilot. disponible
) (64-127 mm)

Fases de las series Bellcaire, sin limitaciones j 3
Comelles, Gatell, Penal, Romeu mayores: E
y Tornabous; de la asociacién ECe < & dS/m ) 1 2
Bellcaire-Tornabous; Y de los SAR < 8,3 ’ ‘
complejos Bellcaire-Pedris, CRAD. > 127 mm

Bellcaire-Pilot y Comes-Torna- ’ !
bous.

Las producciones obtenidas en suelos sin limitaciones mayores
se han asimilado a las propuestas por Zekri et al. (1989) para i
maiz, trigo Y alfalfa, vy por Molné (1989) y Padro (1989) para i

chopos (ver Tabla 2).

Tabla 2.- Producciones de los distintos cultivos en suelos sin s

limitaciones mayores.

Cultivo Produccién (kg/ha)

Trigo 5.000 grano
Maiz 9.500 grano
Alfalfa 14.000 {(heno)

20 i /ha/afio madera

Chopo




Las producciocnes en suelos cuya limitacion fundamental es la
salinidad se han estimado mediante el modelo de Maas-Hoffman
(1977). En suelos limitados por la capacidad de retencion de
‘agna diponible (CRAD), la produccion se ha estimado a través
del nmodelo propuesto por Doorenbos y Kassam (1986). Ninguno de
estos modelos ha podido aplicarse. al chopo, al carecer de los
datos necesarios. A partir de los dates de TFAO (1979), los
suelos con una conductividad (CEe) mayor de 4 dS/m_  se han
considerado permanentemente no aptos para la produccién de
chopos eurocamericancs.. Por otro lado, dakos obtenidos en
choperas sobre suelos de la serie Sarsenit (CRAD < 64 mm)
muestran crecimientos medios anuales (CMA) de 15 m® /ha/afio.. |

En suelos con una CRAD entre 64 y 127 mm, el crecimiento medio
anual se ha interpolado-entre el valor anterior y los 20
m® /ha/afio sugeridos para suelos 'sin limjtaciones mayores. Para
los suelos sdédicos, las producciones se han - estimado a partir
de los datos ofrecidos por BAbrol gt _al. (1988}, vy Gupta vy
Abrol (1990) para maiz, trigo y alfalfa, y por FRO (1979) vy
Montoya (1988) para chopos. A partir de estas producciones, y
considerando los precios obtenidos por los agricultores en
1989, se han obtenidoc 1los ingresos originados por cada cul-
tivo. En el caso del barbecho se ha considerade 1la subvencién
prevista en el R. D. 1435/1988, y en el de los chopos, ademas,
las subvenciones correspondientes a la 0. M. de 1 de octubre
de 1988. En este ultimo caso, los ingresos se han calculado
actualizando al afio cero, mediante una tasa del 10%, los in-
gresos de cada afio, y promediandolos para el turno correspon-
diente (12 afios en suelos con CMA de 20 nf /ha/afio, y 10 afios en
suelos conn CMA de 15 6 17 ® /ha/afio).

Para el cdlculo de los gastos variables, se han considerado
los inputs propuestos por Zekri et al. (1989) para majiz, trigo
y alfalfa, y por Andn,(1989) y Montoya (1988) para chopos.
Para el barbecho se han estimado necesarias tres operaciones

de cultivo anuales.

Se han consideradc también la mano de obra, aunque en la
realidad no existe tal gasto, y el coste del agua de riego
(8.050 pesetas/ha regada). El cdlculo de los gastos ha seguido
el mismo procedimiento que el de los ingresos. Se ha asumido
que las materias primas utilizadas son las mismas en todos los
tipos de suelos, como se ha comprobadc que ocurre en zonas
similares (Zekri et al., 1989). :

Los margenes brutos (ver Tabla 3) se han obtenido sustrayendo
los gastos variables de 1los ingresos. No se ha evaluado econd-
micamente la posible degradacién del suelo como consecuencia

de ciertos usos.




Tabla 3.-

Margenes brutos

estimados (pesetas/ha/afio). de:

(&4~187 am)

cuestién.

titud ‘en

basado en
4).

Tabla &.-

* Turno de 12 afios
** Turno de 10 afios

N2: suelos permanentemente no

A partir de los margenes brutos
el que las unidad

orden de prioridad

Resultados y discusién

en la eleccion

consideraciones financieras

Leyenda del mapa de apt
de uso de la tierra

la eleccién del tipo

aptos para

es cartograficas

tipo de uso de la tierra en diferentes suelos. :
Tipo de suelo Trige naiz Alfalfa Barbecho Chopos
fin limitaclionas
sayoTen 80.780 135.180 43,228 24.807 83,146
CEe w 4-8 dS/a 31,408 &.311 -1&6.434 £s.807 NE e
CEm = 8-14 dB/m 2.319 NE -103,03%. 24.807 N2:
CEe > 16 d39/a -34.720 N2 N2 24,807 Né
BAR > 8.3 33,720 N2 a.628 26.807 N2
Muy baja CRAD
{< &% am) 10.349 9.473 -37.978 256.807 38,0248
Paja CRAD

44 7RO, 93.407 &..688 Bé.807 4%5.B20se

el tipo de uso en

se ha obtenido un mapa de: ap-
corresponden a un
del tipe de uso de la tierra
(ver Grafica 1

y Tabla

itud: orden de prioridad en

Unidad Factor L 2

Tiaitante

. sin limitaciones Natz Trige Chopos Alfalfs Parbecho.
asyores

b CEe = &-8 d8/m Trige Barbecho naiz Alfalfa thopos N2

€ CEe » B-1& d8/a Barbwcho Trigo Alfalfa ‘"l(! y Chopos N2

d CEe > 14 dB/m Sarbeche Trigo Alfalfa, Maiz y Chopos NEe

L] BAR > 8.3 Trige Barbeche: Alfelfa. Mpix 'y Chopos NE

f Muy bajs CRAD Chopos Darbacho Trige Meix Alfalfs

{< b4 am) B
s Bale CRAD Maiz Chopos Trige Barbecho Alfalfs

{&44-127 an}

N2: tipos de use permanentemente no aptos en las unidades

indicadas.

no hay razén aparente que explique la
total falta de aceptacién del programa de retirada de tierras
(ningun agricultor se ha incorporado al programa éen
los dos primeros afios). E1 barbecho resulta una alternativa
prometedora en suelos salinos v en suelos sédicos, particular-
mente en suelos con una conductividad (CEe) mayor de 8 d4S/m.
Los chopos resultan una muy buena alternativa en suelos limi-
tados por la capacidad de retencidén de agua disponible, en

especial cuando ésta es‘menor de 64 mm.

En base a este andlisis
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Figura 2.- Mapa d aptitud dg tierras (ver Leyenda en Tabla 4)

Diferentes explicaciones se pueden dar a esta falta de acep-
tacién. Tras ‘la primera campafia de aplicacién del programa, la
Comisiéon de la Comunidad ya presentd una propuesta de Regla-
mento al Consejo (DO. Ne C 268, 20.10.89) en la que se recono-
cia el decepcionante balance de la campafia. Sélamente 434.000
hectareas, del millén establecido como objetivo, se habian
retirado de la produccién. La Comisién subrayd como <razones
principales de este hecho el bajo nivel de las subvenciones
establecidas, la tardia apliéacién del programa en la mayoria
de los paises, vy la falta de informacién entre los agricul-
tores sobre las posibilidades del programa. Los usos alter-
nativos propuestos quizds tengan también sus propios proble-
mas. Las repoblaciones forestales requieren un largo periodo
de tiempo para recuperar los beneficios de la inversién,
cuando el agricultor estd acostumbrado a un flujo regular de
ingresos. Por otro lado, en el ARCU hay poca tradicidén fores-
tal. En ultimo lugar , es discutible la validez del analisis
financiero aqui realizado, ya que la valoracién de la mano de
obra como un gasto mas a precio de mercado, quizds no coincida
con la valoracién que el agricultor hace de 1la mano de obra

familiar.




Se ha evaluado, también (Olarieta 1990) el impacto de los
distintos tipos de uso de la tiexra en la degradacién del
suelo. Existe evidencia, dentro y fuera del ARCU de ¢gue una
dismiracién en la intensidad del uso Yy la existencia de par-
celas en barbecho durante 3-5 afios rodeadas de otras regadas
acaba produciende una salinizacion fuerte de las primeras;
este hecho ha sgido observado repetidamente en el ARCU, donde
llega a aparecexr carbonato sédico en parcelas abandonadas,
mientras en otras similares. geomorfolégica y edaficamente hay
ur. cultivo establecido. Concuerda también con la informacidn
recogida en campo de que uno de los efectos de la Guerra Civil
fue una salinizacioén de las tierras, v de que la instalacidn
de drenes a nivel de parcela y el revestimiento de acequias ha
contribuido ostensiblemente % disminuir los niveles de sali-

nidad.

La intensidad del proceso degradativo dependeria "a priori" de
la profundidad del nivel freatico, y de sus caracteristicas
quimicas; ahora bien, dada 1la relativa uniformidad textural
hay que concluir que todos los suelos con capas freadticas
salinas se veran en este caso afectadas, siendo la duracién de
dichos efectos larga pero en cualquier caso dificilmente cuan-
tificable. Algunos autores (Biot, 1989) han propuesto 1la
definicién de una aptitud residual para tener en cuenta el
efecto de 1la degradacion ascciada a un uso; en este caso ¥
para el barbecho corresponderia una aptitud residual muy baja.
La dificultad de. cuantificar se pone de manifiesto por la
presencia de susbsuelos salinos en el area Qstudiada y cuya
génesis resulta hoy por hoy poco clara, si bien se han avan-
zado algunas hipotesis (Boixadera y Villar 19861} .

Conclusiones y recomendaciones

En este trabajo se ha comprobado la utilidad de la cartografia
de suelos, como base de datos, V¥ de la evaluacién de tierras,
como metodologia, para ayudar en la prediccién de los efectos
de estos cambios de uso VY evitar posibles impactos no desea-

dos.

En el Area Regable de jos Canales d'Urgell, los usos alter-
nativos propuestos, barbecho v plantacién de chopos, presentan
"a priori", econémicamente, gran interés para sustituir a los
usos tradicionales, trigo, maiz, y alfalfa, principalmente en
suelos con ciertas limitaciones, salinidad, sodicidad vy/o
limitada capacidad de retencidn de agua disponible.

sin embargo, y dado el riesgo de salinizacién v/o sodificacidén
de ciertas &reas en caso de ser dejadas en barbecho, @s reco-
mendable considerar la exclusién del BARCU del programa de
retirada de tierras, de acuerdo con el Reglamento (CEE) 1273/~
88 de, la Comisidn. Esta medida seria provisional, hasta que

pudieran definirse con precisién las zonas donde existe tal
riesgo, para lo cual serian necesarios estudios cuantitativos

de gran detalle.




Una medida alternativa podria ser la modificacion de la legis-
lacién sobre retirada de tierras, de manera gque en €l ARCU, vy
zonas con problemas similares, sdle se permitiese el cambio a
wsos con necesidad de riegd, p.ej. plantaciones de chopos.
Esto requeriria medidas complementarias de promocion de estos
usos, v de investigacidn sobre especies forestales adaptadas a
condiciones de salinidad.
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